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Inledning

Syftet med denna plan

Miljoovervakningsplanen beskriver den 6vervakning som ska bedrivas av
miljoforvaltningen under angivet verksamhetsar och ger forslag pa savél kortsiktiga som
langsiktiga utvecklingar och utdkningar av densamma. Miljéovervakningsplanen omfattar
omraden luft-, buller- och ekologisk 6vervakning och innehaller miljodvervakning som
direkt och indirekt regleras i lagar och foreskrifter. Miljodvervakningsplanen innehaller
dven miljodvervakning som dr nddvandig for att kunna folja upp Goteborgs Stads miljo-
och klimatprogram. Resultaten fran miljodvervakningen kan ockséa ingéd som underlag till
den fysiska stadsplaneringsprocessen, vara stdd i tillsynsarbete eller inga i forslag till
strategier och atgérder.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller fér miljé- och klimatndgmnden och miljoforvaltningen.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2024.

Bakgrund

Milj6- och klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente for kommunens
miljodvervakning inom milj6- och hédlsoskyddsomradet, med undantag for uppgifter som
kommunfullméktige uppdragit at annan ndmnd. Milj6- och klimatndmnden bedriver en
systematisk miljoovervakning baserad pa en arligen upprattad miljoovervakningsplan.
Miljoovervakningsplanen dr en bilaga till miljo- och klimatndmndens budget.

Under ar 2019 genomforde miljoforvaltningen en dversyn av sin miljodvervakning. I
rapporten Oversyn av Géteborgs Stads miljoovervakning — skyldigheter, kostnader och
miljényttor [ 1] presenteras tre scenarier utifran vilka man kan arbeta med
miljodvervakning framover: det lagen kraver (scenario 1), en kostnadseffektiv
Overvakning som utgar fran stadens behov (scenario 2) samt en 6vervakning for tydligt
storre miljonytta (scenario 3). Miljo- och klimatndmnden beslutade i november 2020 att
miljoforvaltningens miljodvervakning bor bedrivas enligt scenario 2.

Ar 2023 presenterade miljoforvaltningen rapporten Géteborgs Stads miljéévervakning —
sammanstdillning av nuldge och behov samt forslag till utveckling [2]. I rapporten foreslas
hur en stadendvergripande miljodvervakning kan planeras och bedrivas for att mota
stadens behov. I rapporten ges ocksé flera forslag pa hur specifika delar av Géteborgs
Stads miljoovervakning kan utvecklas for att mota dessa behov. De forslag som faller
inom milj6- och klimatndmndens uppdrag omhéndertas i denna miljodvervakningsplan.
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Koppling till andra styrande dokument

Miljodvervakningsplanen dr en bilaga till miljo- och klimatndmndens budget 2024.
Ovriga styrande och stodjande dokument som har en koppling till denna plan redovisas i
tabellen nedan.

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads miljo- och Data fran miljodvervakningen anvénds till

klimatprogram 2021-2030 uppfoljningen av miljé- och
klimatprogrammet.

Goteborgs Stads atgdrdsprogram mot Data fran miljodvervakningen anvénds

buller 2019-2023 inom ramen for arbetet med

atgirdsprogram mot buller.

Goteborgs Stads atgirdsplan for god I dtgirdsplanen finns atgérden att utveckla

vattenstatus 20232027 miljoovervakningen i vattenmiljder, for
vilken milj6- och klimatndmnden
ansvarar.

Stodjande dokument

Rapport 2019:18 Oversyn av Goteborgs Stads miljoovervakning — skyldigheter,

kostnader och miljonyttor

Rapport 2023:05 Goteborgs Stads miljodvervakning — sammanstillning av nuldge och

behov samt forslag till utveckling

Genomforande av denna plan

Milj6forvaltningen tar under september varje ar fram ett forslag till
miljodvervakningsplan som faststills 1 miljo- och klimatndmndens budget, vanligtvis i
december. Planen genomfors med utgangspunkt i miljo- och klimatndgmndens och
miljoforvaltningens verksamhetsplaner. Miljoovervakningen bedrivs 16pande under aret.
Vissa aktiviteter inom miljoovervakningen bedrivs kontinuerligt, medan andra aktiviteter
gors under kortare eller langre tidsperioder och med kortare eller langre tidsintervall.

For att genomfora miljodvervakningsplanen for ar 2024 beddomer miljoforvaltningen att
det behdvs 7 arsarbetare pa avdelningen stadsmiljo och dérutover en budget om

3390 000 kronor, se bilagorna 1-3. Ovrigt resursstdd, som krivs fran andra avdelningar
pa forvaltningen, dr 0,5 arsarbetare pa inkdp och upphandling, 0,15 &rsarbetare pa IT och
GIS samt 0,15 arsarbetare pad kommunikation.

Avsteg fran ordinarie budgetprocess

Inom den ekologiska miljoovervakningen &r tidpunkten for nir vissa undersékningar
genomfors viktig. Arbetet med upphandling av vissa undersdkningar kan dérfor behova
genomforas aret fore undersokningens budgetar. Detta for att till exempel sdkra tillgéng
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till konsulter for inventeringar som behover goras under tidig faltsdsong och for att hinna
erhélla tillstdind som kan krévas for undersdkningar i framfor allt marin miljo.

Uppfoljning av denna plan

Under 2023 har milj6forvaltningen tagit fram en ny rutin for aterrapportering av
miljodvervakningen till miljé- och klimatndmnden. Enligt rutinen ska aterrapportering av
genomford miljodvervakning ske kontinuerligt till nimnden under aret. Fardigstallda
rapporter publiceras i nimndens app Netpublicator och, ndgon dag senare, pa
miljoforvaltningens webbsida!. Nir all miljoovervakning enligt faststélld
miljodvervakningsplan ér genomford gor miljoforvaltningen en samlad aterrapportering i
ett tjansteutlatande till miljo- och klimatndmnden. Namnden antecknar mottagandet av
informationen till protokollet. En samlad uppf6ljning av 2023 ars miljodvervakning
vintas ske i ett drende till nAimnden under varen 2024,

Miljoovervakningsplanen

Introduktion till miljoovervakning

Vad ar miljoovervakning?

Med miljodvervakning avses att samla in och ta fram miljodata Gver tid, alltsé vid mer &n
ett tillfalle, samt att hantera, analysera och rapportera dessa data. Miljoovervakningen
omfattar vanligtvis méitningar med l&nga tidsserier med ett eller flera av foljande syften:

- Uppfylla direkta och indirekta krav i lagar och forskrifter.

- Beskriva och bedéma tillstdndet i miljon och dess utveckling, samt forekomst och
effekter av &mnen eller andra faktorer som kan péverka miljon och ménniskors
hélsa.

- Identifiera hotbilder och riskmiljéer.

- Utgdra underlag for att bedoma och folja upp arbetet med att na nationella,
regionala och lokala mal eller inga i forslag till strategier och atgérder.

- Utgdra underlag till den fysiska planeringsprocessen i en kommun och vara stod i
tillsynsarbetet.

- Utgdra underlag for hallbar stads- och samhéllsutveckling.

Vissa undersokningar av engéngskaraktér, sasom screeningundersdkningar och
karteringar, kan ocksa rdknas som miljoovervakning da de kan utgdra en start for fortsatt
Overvakning.

1 Rapporter frin miljoforvaltningen - Géteborgs Stad (goteborg.se)
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Lagstiftning och ansvarsfordelning inom miljoovervakningen

Sverige har undertecknat flera internationella 6verenskommelser som har integrerats i
svensk lagstiftning och lett till krav pa miljodvervakningsatgarder. Bakgrunden till
lagstiftningen é&r att ett eller flera miljoproblem identifierats och att atgarder behovt
vidtas.

I vissa fall innebér reglering indirekt att viss miljodvervakning behdver genomforas, men
det anges inte tydligt vilka 6vervakningsinsatser som ska goras eller niar och hur de ska
genomforas. [ andra fall, som for de miljokvalitetsnormer som inforts i svensk
lagstiftning efter bindande EU-direktiv, dr kraven pa miljoovervakning tydliga. Generellt
styrs den svenska nationella miljoovervakningen huvudsakligen av krav pé rapportering
till EU, FN eller den nationella miljomalsuppfoljningen. Information till den nationella
rapporteringen inhdmtas bland annat fran kommunerna.

I Sverige finns en nationellt finansierad miljodvervakning som genomfors pa nationell
och regional niva. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten &r huvudsakligt
ansvariga och samordnar den nationella miljodvervakningen, medan en rad andra
myndigheter och organisationer ansvarar for olika delar. Pa regional nivé bedriver
lansstyrelsen miljodvervakning, i forsta hand kopplad till uppf6ljning av miljomél och
atgirdsprogram. Miljoovervakningens nationella och regionala delar finansieras genom
ett eget statligt anslag.

Kommuner och andra aktdrer bedriver miljodvervakning pa lokal nivé, ofta enligt en
lokal miljoovervakningsplan och genom att delta i vatten- och luftvardsforbundens
arbete. Den lokala miljodvervakningen skiljer sig, till skillnad fran den regionala, mycket
mellan olika kommuner, bidde vad géller innehéll och ambitionsniva. Det beror bland

annat pa att typ av miljoproblem, tillgang till resurser och prioritering av resurser varierar.

For en mer detaljerad redogdrelse av den lagstiftning som styr miljodvervakningen i
Sverige och hur ansvaret for miljodvervakningen fordelas pa nationell, regional och
kommunal niva hinvisas till rapporten Oversyn av Géteborgs Stads miljéévervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor [1].

Goteborgs Stads miljoovervakning

Milj6- och klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente for kommunens
miljodvervakning inom miljo- och hélsoskyddsomradet, med undantag for uppgifter som
kommunfullméktige uppdragit at annan ndimnd. Miljo- och klimatndmnden upprattar
arligen en miljodvervakningsplan som beskriver den dvervakning som ska bedrivas av
miljoforvaltningen under angivet verksamhetséar och ger forslag pa utvecklingar och
utdkningar av densamma. Aven andra forvaltningar inom Géteborgs Stad utfor viss
miljodvervakning, men tar inte fram specifika miljodvervakningsplaner.

I nedanstéende avsnitt beskrivs de generella utvecklingsmdjligheter och -behov som &r
oberoende av inom vilket sakomrédde miljoévervakningen bedrivs. De
utvecklingsmdjligheter och -behov som ér specifika for respektive sakomréde, och som
omhandertas i denna plan, beskrivs i efterféljande avsnitt.
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Generella utvecklingsmojligheter och -behov for
miljodvervakningen

Behov av samverkan mellan Géteborgs Stads férvaltningar

I Goteborgs Stad har milj6- och klimatndmnden, i enlighet med sitt reglemente, det
overgripande ansvaret for kommunens miljédvervakning. Enskilda ndmnder, framst
miljo- och klimatnamnden, stadsmiljonamnden, stadsbyggnadsndmnden och kretslopp
och vattenndmnden, ansvarar for de delar av miljodvervakningen som faller inom deras
ansvarsomrade. For att Goteborgs Stads miljodvervakning ska bli sa effektiv och
heltdckande som mgjligt behovs en tydligare samverkan mellan dessa ndmnder &n vad
som finns idag. I rapporten Géteborgs Stads miljéovervakning — sammanstdllning av
nuldge och behov samt forslag till utveckling [2] foreslés att behovet omhéndertas genom
att inrétta en stadendvergripande arbetsgrupp som kontinuerligt samverkar inom
miljoovervakningen. I milj6forvaltningens tjénsteutlatande for drendet (MKN-2021-
4450) foreslas att ansvaret for att samordna en stadendvergripande samverkansgrupp
knyts till miljé- och klimatndmndens uppdrag om overgripande ansvar for kommunens
miljoovervakning. Miljoforvaltningen kommer under 2024 att starta upp en sadan
samverkansgrupp.

Behov av en stadenévergripande gemensam arbetsyta med systemstéd for
lagring och visualisering av data

I miljoforvaltningens rapporter Oversyn av Géteborgs Stads miljéévervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor [1] och Géteborgs Stads miljéovervakning —
sammanstillning av nuldge och behov samt forslag till utveckling [2] understryks att det
inom samtliga miljoovervakningsomréden &r nodvéndigt att utveckla effektivare sitt att
sprida kunskap om miljétillstandet och tillgdngliggora data sa att Goteborgs Stads behov
av miljoovervakning kan tillgodoses pé bésta sitt och for att Goteborgs Stad ska kunna
samordna sin miljoovervakning. Ett forslag pa hur detta kan goras dr genom ett
stadengemensamt systemstdd for lagring och spridning av Goteborgs Stads
miljodvervakningsdata. Detta behov behdver hanteras gemensamt av flera forvaltningar
och kan darfor inte omhéndertas enbart inom milj6- och klimatndgmndens
miljodvervakningsplan.

Luftovervakning

Luftféroreningar i omgivningsmiljon paverkar ménniskors hélsa negativt. De
hélsoeffekter som tillskrivs luftféroreningar ar framst hjart- och kéarlsjukdom och
lungsjukdom, men dven lungcancer. En annan vanlig negativ effekt ar irritation i
luftvégarna. Det har berdknats att cirka 900 ménniskor per ar i Vastra Gotaland, varav
drygt 300 i Géteborg, dor i fortid pa grund av inandningsbara partiklar [3].

Luftovervakningen i Goteborgs Stad styrs i forsta hand av lagkravet att kontrollera
miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Enligt direkta lagkrav behdver kommunen
kontrollera miljokvalitetsnormer for utomhusluft genom maétningar och skattningar.
Enligt indirekta lagkrav behdver Goteborgs Stad ocksa analysera luftkvaliteten i
kommunen. Data frén luftovervakningen utgor dven underlag till miljomalsuppfoljning,
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hallbar stadsutveckling och tillsynsarbete. Goteborgs Stads nuvarande 6vervakning av
luftkvalitet uppfyller de skyldigheter som stélls pa en kommun genom lagstiftning, men
behover i viss utstrackning utvecklas for att béattre mota behov av underlag infor beslut
som bidrar till stadsutveckling i en héllbar riktning.

Planerad luftovervakning 2024

I bilaga 1 framgér det arbete som planeras inom luftdvervakningen ar 2024. I bilagan
anges dven det arbete som gjorts sedan ar 2022 och vad som planeras fram till och med ar
2026. Resursbehovet for att genomfora luftovervakning enligt miljodvervakningsplanen
uppskattas omfatta cirka 2,6 arsarbetare och 1 380 000 kronor under 2024.
Personalbehovet dr nagot mindre dn foregaende ar vilket beror pa en effektivisering inom
luftévervakningen, med mer automatiserad datainsamling och métinstrument som kréver
mindre tillsyn. Under 2023 lades ocksa personaltid pa att byta ut vissa méatinstrument.

Kontroll av miljbkvalitetsnormer fér utomhusluft

Enligt direkta lagkrav méter miljéforvaltningen kontinuerligt halterna av kvavedioxid
(NO>) och partiklar (PM10) vid tva fasta métstationer i Goteborg. Den ena stationen &r
placerad i gaturum pé Sprangkullsgatan i Haga och den andra i taknivd pd Femmanhuset i
Nordstan. Métningar vid takstationer visar den urbana bakgrundshalten av
luftfororeningar, medan métningar vid gatustationer &r mer representativa for de halter
ménniskor exponeras for.

For att méta de indirekta lagkraven pé analys av luftkvalitet méter miljéforvaltningen
kontinuerligt halterna av fina partiklar (PM2,5) vid de tvé fasta stationerna samt ozon
(O3) vid stationen i takniva. | samma syfte méter vi ocksé flera meteorologiska
parametrar vid fyra mitmaster i kommunen.

Mitningarna vid de fasta stationerna kompletteras med tre mobila métvagnar som flyttas
runt i staden efter behov. Resultaten ger underlag till stadsplanering och utgdr indata for
modellberdkningar av luftkvalitet. Vid de mobila métvagnarna mater vi kviavedioxid
(NOy), partiklar (PM10) och fina partiklar (PM2,5). Under ar 2024 kommer en av
méitvagnarna att vara uppstélld pa Gustaf Dahlénsgatan pa Hisingen och en annan pa
Akareplatsen nira centralstationen. Den tredje vagnen star sedan ar 2020 pa Ovre
Husargatan i Haga. Mitstationen pa Ovre Husargatan inréttades for att komplettera de
maétningar som gors pa Sprangkullsgatan eftersom forhéallandena runt den ordinarie
matstationen har forandrats drastiskt i och med arbeten med Vistlanken. Under perioder
har végtrafiken utanfor stationen helt stingts av, och hoga plank har satts upp mot
arbetsplatsen. Ovre Husargatan ir diremot en viltrafikerad miljé och métstationen ar
oskyddad fran den lokala trafikens utslapp.

Enligt lagkrav kontrolleras vissa luftféroreningar, sdsom svaveldioxid (SO,) kolmonoxid
(CO) och bensen, arligen genom objektiv skattning. Det innebar att vi bedomer halterna
av luftféroreningar genom enkla métningar, enkla berdkningar, jamforelser med liknande
platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om utslépp eller annan relevant information.

Miljoforvaltningen berdknar halterna av kvivedioxid (NO3) och partiklar (PM10) for hela
Goteborg. Berdkningarna gors i regel varje ar och anvénds i uppf6ljningen av Géteborgs
Stads miljo- och klimatprogram och som underlag for hallbar stadsplanering.
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Berakningsresultaten anviands ocksa for analys av luftkvalitet som é&r ett indirekt lagkrav.
Under 2024 planerar vi att géra modellberékningar som avser ar 2023.

Under ar 2023 har miljéforvaltningen undersokt mojligheten att med hogre upplosning
berdkna luftkvalitet i titbebyggda omraden, alltsa pa gatu- eller kvartersniva.
Berdkningarna kan anvéndas for att studera platser dir de mer 6vergripande
berdkningarna visat att luftkvaliteten &r sérskilt bra eller délig. Resultaten kan anvéndas
som underlag for héllbar stadsplanering. Under 2024 kommer vi att borja sétta upp
gaturumsberdkningar inom avgrinsade omraden i Goteborg.

Utvecklingsmoijligheter- och behov for luftévervakningen

I slutet av 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag pa reviderade
luftkvalitetsdirektiv. Uppdaterade luftkvalitetsdirektiv kommer att sétta nya ramar for
svenskt luftvardsarbete eftersom direktiven ska inforlivas i svensk lagstiftning. Vad
konsekvenserna blir fér kommuners luftévervakning ar i dagslaget oklart, men det kan
komma att innebéra utokade eller modifierade krav pa mitningar och/eller berdkningar.
Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft kommer sannolikt att skdrpas. Antagande av nya
direktiv antas ske under 2024 och ska sedan genomforas senast inom tva ar, alltsa ar
2026. Nér direktiven trader i kraft kommer eventuella nodvéndiga anpassningar av
befintlig luftovervakning att behdva goras inom ramen fér nuvarande miljoovervakning.

Hosten 2023 beslutade riksdagen om regeringens proposition om effektivare
luftkvalitetsarbete (Prop 2022/23:120). Beslutet medfor dndringar i 5 kap. miljobalken i
syfte att utveckla arbetet med luftkvaliteten 1 Sverige och innebér att regeringen fér
utfarda bestimmelser om att kommuner ska vara skyldiga att uppritta en férebyggande
luftkvalitetsstrategi. En forebyggande luftkvalitetsstrategi ér ett nytt verktyg for att {3 till
stand arbete med luftkvaliteten i ett tidigare skede jamfort med dagens system, dér ett
atgérdsprogram tar fram forst nér en dvertrddelse av en miljokvalitetsnorm konstaterats.
Lagéndringarna triader i kraft 1 april 2024. Konsekvenserna for Goteborgs Stads
luftovervakning &r i dagsldget oklart.

Bullerovervakning

Buller ar en av de miljostorningar som dagligen drabbar ménga goteborgare. Forskning
visar att buller inte enbart 4r en allmén stérning for vélbefinnandet, utan ocksé har direkta
hilsoeffekter. Buller dr en stressfaktor som aktiverar det autonoma nervsystemet och det
hormonella systemet. Méanniskor blir paverkade pa olika vis beroende pé typ av buller,
vilken styrka och vilka frekvenser det har, vilken tid pa dygnet det bullrar samt hur bullret
varierar over tid.

Bullerdvervakningen i Goteborgs Stad styrs i forsta hand av lagstiftning om att ta fram en
strategisk bullerkartliggning. Lagstiftningen stéller ocksé krav pad kommuner att Gvervaka
goda ljudmiljoer. Data fran 6vervakningen utgor dven underlag till miljomalsuppf6ljning,
hallbar stadsutveckling och arbete inom ramen for atgardsprogram buller.
Bullerdvervakningen bidrar ocksé till underlag i tillsynsarbetet. Géteborgs Stads
nuvarande 6vervakning av buller uppfyller de skyldigheter som stills pa en kommun
genom lagstiftning, men behover i viss utstrackning utvecklas for att battre moéta behov
av underlag infor beslut som bidrar till stadsutveckling i en hallbar riktning.
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Planerad bullerovervakning 2024

I bilaga 2 framgér det arbete som planeras inom bullerdvervakningen &r 2024. I bilagan
anges dven det arbete som gjorts sedan ar 2022 och vad som planeras fram till och med ar
2026. Resursbehovet for att genomfoéra bullerévervakning enligt
miljoovervakningsplanen uppskattas omfatta cirka 0,8 arsarbetare och 230 000 kronor
under 2024.

I budgeten som antogs av miljo- och klimatndmnden f6r 2023 hade resursbehovet
justerats ner jamfort med miljoforvaltningens forslag vilket innebér att vissa
undersdkningar som var planerade att genomforas under 2023 har flyttats fram till 2024.

Berékning och kartldggning av omgivningsbuller

Den strategiska bullerkartliggningen ska enligt lagkrav uppdateras vart femte ar och detta
gjordes senast ar 2022. Under 2024 planerar vi att uppdatera kartlaggningen med nya
trafiksiffror, for att kunna fa fram uppdaterade siffror infor uppfdljningen av indikatorer i
miljo- och klimatprogrammet. Vi planerar ocksé att komplettera bullerkartldggningen
med ett GIS-skikt for industribuller i syfte att forbéttra bullerdvervakningens nytta inom
stadsplanering och tillsyn. GIS-skiktet kommer att baseras pa framtagna berédkningar och
maétningar av industribuller fran tillstindspliktiga verksamheter. Uppdraget ska
genomforas med stod av konsult.

Utvecklingsmoijligheter- och behov for bullerovervakningen

For att den kommunovergripande bullerkartldggningen ska kunna vara tillimpningsbar i
Sverige tar miljoforvaltningen fram den strategiska bullerkartldggningen i svenska matt
och enligt den nordiska berdkningsmetoden, Nord96. Under kommande ar véntas den av
Boverket och Transportstyrelsen anvisade berdkningsmetod for hur buller ska berdknas
att bytas ut frin Nord96 till Nord2000. Overgéngen till ny beriikningsmetod kommer
stdlla hogre krav pa indata men ocksé innebéra storre noggrannhet i berdkningsresultat
kopplat till buller. Det dr dnnu oklart vad detta kommer att innebédra i form av
utvecklingsbehov for bullerkartldggningen i stider som Goteborg, men de mycket ldngre
berdkningstiderna for den nya metoden kommer troligtvis innebéra att mer
berdkningskapacitet kommer att behdvas. Det kan ocksé innebéra att kartan behdver
fordndra karaktér, exempelvis genom att sma gator inte ldngre inkluderas i berdkningen.

Som ett sitt att komplettera och utveckla den strategiska bullerkartliggningen undersoker
vi mojligheterna att kontinuerligt méta bullernivderna i Géteborg. Méitningarna kan till
exempel visa effekterna av elektrifiering av fordonsflottan pa ett mer tillforlitligt sitt &n
vid bara berdkningar. Som ett forsta steg planerar vi att, inom det externa Vinnova-
finansierade projektet DREEMER, testa att mita buller pA Ovre Husargatan under 2024.

Pé lang sikt finns behov av fler l&ngtidsmétningar av buller i olika typer av miljoer i
Goteborg, bade i goda ljudmiljéer och 1 mer bullriga. Det finns ocksa behov av att mita
bullerregn och bullermattor som kommer fran kontinuerligt buller frén storre trafikleder
pé langt avstand. Detta dr aktuellt som en vidareutveckling av de métningar som planeras
pa Ovre Husargatan.
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Ekologisk miljoovervakning

Ekologisk miljodvervakning dr nddvindig for att bevara och skydda arter och
naturmiljoer. Ekologiska undersokningar ger 6kad kunskap om arter och naturmiljoer i
Goteborg och ger mojlighet att f6lja trender 1 miljon. Uttrycket ekologiska
undersdkningar &r ett vitt begrepp som omfattar alla studier av naturmiljon — inte bara
artforekomster och biologisk méangfald. Overvakningen omfattar bide land- och
vattenlevande organismer och dess biotoper, och sker frimst genom regelbundna
undersdkningar och kartldggningar i utvalda ekosystem och livsmiljoer.

Ingen befintlig lagstiftning bedoms innebéra direkta krav pd kommunal ekologisk
miljoovervakning. Det framgér alltsé inte i lagstifining vilken miljodvervakning som ska
genomforas eller hur den ska genomforas. Den ekologiska miljoovervakningen styrs
framst av Goteborgs Stads behov av att uppfylla dtaganden inom miljésamarbeten och
indirekta lagkrav, bland annat for att folja upp indikatorer i miljo- och klimatprogrammet
och for att bidra med underlag till hallbar stadsutveckling, provning och tillsyn. Den
ekologiska miljodvervakningen i vattenmiljoer lagger grunden for atgérdsarbete och kan
anvéndas for att bedoma effekten av utforda atgérder i kommunens vattenmiljoer.
Overvakningen av vattenmiljoer i Goteborgs Stad anpassas ocksa till vattenforvaltnings-
och havsmiljoarbetet i Sverige, sérskilt genom Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god
vattenstatus 2023-2027 [4], vilken miljoforvaltningen driver och samordnar.

Goteborgs Stads 6vervakning av ekologi och biologisk mangfald behover utvecklas
betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for att médta stadens behov av underlag
till miljomalsuppfoljning och infor beslut som bidrar till hallbar stadsutveckling. Detta
beror pa att ekologiska system och studier av biologisk mangfald &r komplexa och kan
fordandras da miljon och klimatet fordndras. D& behover d&ven miljoovervakningen inom
omradet foridndras.

Planerad ekologisk miljoovervakning 2024

I bilaga 3 framgér de undersokningar som planeras inom ramen for den ekologiska
miljodvervakningen ar 2024 med milj6- och klimatndmnden som ansvarig. I bilagan
anges dven de undersokningar som gjorts sedan ar 2022 och vilka som planeras fram till
och med ar 2026. Resursbehovet for att genomfora den ekologiska miljodvervakningen
enligt miljoovervakningsplanen uppskattas omfatta cirka 3,6 arsarbetare och 2 230 000
kronor under 2024,

I budgeten som antogs av miljo- och klimatndmnden for &r 2023 hade resursbehovet
justerats ner jaimfort med miljéforvaltningens forslag. Senare beslutades om en
tilliggsbudget vilket innebar att en del av de pengar som justerats ner aterfordes till
miljoovervakningen. Dé de tillagda resurserna kom senare dn normalt kunde vissa av de
ursprungligen planerade undersokningarna inte genomforas eftersom de ér bundna till en
viss arstid. Detta innebar att en del av arbetet behover flyttas fram till ar 2024.

1 Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 [4] finns en atgird om att
utveckla miljodvervakningen i vattenmiljoer. Utvecklingsarbetet, som startades upp under
2023 och fortsétter under 2024, bedrivs genom miljoforvaltningens miljodvervakning.
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Biologisk méangfald: arter och biotoper

Kommuner har i manga fall ett ansvar att kdnna till forekomsten av de arter och biotoper,
inklusive ansvarsarter- och ansvarsbiotoper, som ér skyddade genom miljobalken och
dess foljdlagstiftningar. Underlag fran undersdkningar av arter och biotoper utgdr ocksa
underlag till hallbar stadsutveckling, miljomalsuppfoljning och vattenfoérvaltningsarbete.

Miljoforvaltningen gor filtinventeringar av utbredningen av arter och biotoper utifran de
resurser som tilldelas miljodvervakningsplanen arligen. Goteborgs Stad arbetar med
ansvarsbiotoper och ansvarsarter utifran en ansvarslista, vilken r ett verktyg for
prioritering inom arbete med naturvard och bevarande och frimjande av biologisk
mangfald. Ansvarslistan anvénds ocksa for att uppmérksamma de arter som behdver
hanteras med sérskild hdnsyn vid exempelvis exploatering. Milj6forvaltningens senaste
revidering av ansvarslistan presenteras i rapporten Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i
Géteborg — revidering 2022 [5].

Under 2024 planerar miljoforvaltningen att inventera dagaktiva fjérilar, faglar,
gaddsteklar, lunglav, algrasdangar, makroalger (inklusive tareskog) och blamusselbankar.
Vi kommer ocksé att gora undersokningar av bottenfauna i sotvatten samt undersdkning
av marin bottenfauna och fintradiga alger i grunda vikar.

Sedan ar 2022 planerar och utfor miljoforvaltningen arliga undersdkningar av invasiva
frimmande arter i sin miljodvervakningsplan. Ovriga fynd som miljéforvaltningen
noterar 1 samband med annan miljédvervakning rapporteras ocksa till Artportalen.
Rapporteringen gors for att mota indirekta lagkrav, och data anvénds som underlag till
héllbar stadsutveckling. Under 2024 planerar miljoforvaltningen att gora undersokningar
av invasiva frimmande arter i vattenmiljoer, foretradesvis med eDNA-metoder.

Miljégifter och ndringsédmnen

Miljoforvaltningens undersokningar av miljogifter och néringsdmnen i vattenmiljoer
utgor underlag till tillsynsarbete, miljomalsuppfoljning, hallbar stadsutveckling och
vattenforvaltningsarbete. Under 2024 planerar miljoforvaltningen att utfora
undersokningar av metaller i vattendrag samt nérsaltsprovtagning i kustmynnande
vattendrag.

Utvecklingsmojligheter- och behov for den ekologiska
miljodvervakningen

Det finns behov av att utoka och utveckla den ekologiska miljoévervakningen i
Goteborgs Stad, bland annat for att kunna f6lja upp indikatorerna i miljé- och
klimatprogrammet. Overvakningen behdver generellt vara mer sammanhéngande och
kontinuerlig 4n vad den &r idag, och den behover ske i tillrdcklig rumslig omfattning och
med ldmpliga intervall for att kunna visa férandringar och trender i ekologisk status. Data
som samlas in behdver ocksa analyseras djupare, och det finns potential att utféra mer
geografisk analys.

I nedanstéende avsnitt beskrivs omraden inom vilka den ekologiska miljodvervakningen
behover utvecklas pé langre sikt 4n under 2024. Syftet med avsnittet ar att informera om
framtida behov som inte omhéndertas genom denna miljédvervakningsplan men som kan
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komma att bli aktuella i framtida planer. Milj6forvaltningen har redan gjort vissa
prioriteringar inom de miljodvervakningsomraden som beskrivs i avsnittet och for dem
har utvecklingsarbetet redan pabdrjats. Inom andra omraden behovs utdkade resurser for
att utveckling ska kunna ske. | Goteborgs Stads miljoévervakning — sammanstdillning av
nuldge och behov samt forslag till utveckling [2] sammanfattas den utveckling som
behover ske inom den ekologiska miljodvervakningen i tabellerna 7 och 8.

Biologisk méangfald: arter och biotoper

Overvakningen av skyddade arter behover utdkas for att staden ska kunna arbeta mer
proaktivt i tidiga skeden for exploatering, omradesskydd, naturvardsinsatser med mera.

Overvakningen av ansvarsbiotoper behdver utvecklas och intensifieras for att Géteborgs
Stad ska kunna f6lja upp indikatorerna i miljo- och klimatprogrammet. Det dvergripande
delmalet for naturen ar att Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljo sé att
naturvirdena utvecklas. For att nd malet behdver Goteborgs Stad inventera och beddma
skyddsbehovet for ansvarsbiotoperna sa att vi kan gora ratt prioriteringar.

Det finns behov av att utoka undersdkningarna av forekomst av fisk till att &ven omfatta
Goteborgs kustvatten. Detta behover goras dels som en utokning av dvervakningen inom
biologisk méngfald, dels for att kunna svara upp mot kvalitetsfaktorerna och mélen inom
vattenforvaltnings- och havsmilj6forvaltningsarbetet med grund i EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv. Av samma anledning finns ocksa behov av att undersoka véxtplankton
i sjoar och hav.

For att effektivisera och forbattra stadens undersokningar av bottenfauna i sétvatten
behdver metoden for undersdkningar och analyser ses Over. Detta kan goras genom att
utveckla en provtagning av bottenfauna i de vattendrag som redan idag provtas i kretslopp
och vattens recipientkontrollprogram. Recipientkontrollen, som bara omfattar nedstroms
lokaler, kan kompletteras med miljodvervakning i motsvarande uppstroms lokaler.
Utveckling av detta upplagg paborjade under 2023 och fortsitter under 2024.

Inom biologisk méngfald finns behov av att regelbundet genomfora ekologiska
undersokningar och uppfoljningar i skyddade omraden, sdsom naturreservat och
biotopskyddsomraden. Med regelbundna uppfoljningar ar det mojligt att se hur bland
annat ekologin fordndras over tid i omradet, vilket i sin tur gor det mgjligt att bedoma om
reservatet eller omradet ger 6nskad effekt. Aven linsstyrelsen har uttryckt dnskemal om
att Goteborgs Stad utvecklar detta, bland annat genom sitt remissvar angdende
atgirdsplan for god vattenstatus. Det kommer att krdvas en analys 6ver vad som &r
mojligt att inkludera i detta stora miljodvervakningsomréde. I rapporten Goteborgs Stads
miljoovervakning — sammanstdllning av nuldge och behov samt forslag till utveckling
foreslas att ansvaret for undersokningar och uppfoljningar i skyddade omraden fordelas
mellan stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden och miljé- och klimatndmnden [2].

Miljoovervakningen av invasiva frimmande arter behdver utvecklas, bade i land- och
vattenmiljoer. En dterkommande uppfoljning av de invasiva fynden kan visa en trend och
vara till stor hjilp for att analysera utbredningshastighet, 6kning och minskning av arten
samt dess potential for att vara invasiv och ett hot fér den biologiska méngfalden i
Goteborg. Resultaten kan anvindas av stadens markforvaltare som ansvarar for
bekdmpning av invasiva arter. Fynduppgifter rapporteras till Artportalen och i vissa fall
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dven direkt till lansstyrelsen, naturvardsverket och Hav- och vattenmyndigheten som har
mer Overgripande ansvar.

Grén infrastruktur

Miljoovervakningen behdver ge en mer heltdckande bild av miljdtillstandet i Goteborg,
inklusive den bebyggda staden, och behdver déarfor folja upp bland annat utbredning av
ekologiska samband, grona kilar och grona och blagrona strak, ekosystemtjénster samt
ekologiska landskapsanalyser. I rapporten Géoteborgs Stads miljéovervakning —
sammanstillning av nuldge och behov samt forslag till utveckling foreslas att ansvaret for
Overvakningen av gron infrastruktur fordelas mellan stadsbyggnadsndmnden,
stadsmiljondmnden och milj6- och klimatndmnden [2].

Miljégifter och ndringsédmnen

Det finns behov av att utoka miljodvervakningen med provtagning av miljégifter och
organiska dmnen i grundvatten, bade pa platser dir fororeningspéaverkan forvéntas vara
lag (referensvirden) och narmare utslappspunkter. Dessa data behévs inom
vattenforvaltningsarbetet och ger underlag till tillsynsarbete och miljomalsuppfoljning.

Mitningar av miljogifter som lagras i olika organismer och sediment ger kunskap om
forekomsten av olika miljégifter i ndringskedjan. Métningarna ger ocksa kunskap om hur
miljogifter paverkar ekologin. Data behdvs inom vattenforvaltningsarbetet och ger
underlag till tillsynsarbete och miljomalsuppfoljning. En konsult har upphandlats for
2023 som ska bedéma hur man kan ldgga upp detta arbete pa basta sitt for 2025 och de
kommande aren.

Det finns behov av att méta miljogifter, ndringsdmnen och organiska &mnen i savél
uppstroms som nedstroms provpunkter i vattendrag. Pa sa sitt gar det att jamfora
forekomsten av miljogifter och nédringsémnen i uppstroms och nedstroms lokaler samt
analysera eventuella skillnader pa grund av utsldapp av olika &mnen i vattendragen. Ett
effektivt sétt att gora detta skulle vara i samband med forvaltningen kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram. Recipientkontrollen, som bara omfattar nedstroms lokaler, kan
kompletteras med miljodvervakning i motsvarande uppstroms lokaler. Denna
recipientkontroll &r kretslopp- och vattens egenkontroll, men kan ocksa fungera som en
overvakning som behovs inom vattenforvaltningsarbetet, samt underlag till tillsynsarbetet
och miljoméalsuppfoljningen.

Miljodvervakning av kiselalger i sjdar och vattendrag behdver utvecklas da det finns med
som en kvalitetsfaktor inom vattenférvaltningsarbetet. Metoder for 6vervakningen finns,
men arbetet behdver laggas upp utifran stadens behov. En konsult har upphandlats for
2023 som ska bedoma hur man kan ldgga upp detta arbete pa bista sitt for 2025 och de
kommande aren.
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Bilaga 1: Plan for miljoovervakningen av luftkvalitet 2024

Overvakning Aktivitet Planerad Tidsplan Anvinds for Budget
frekvens -22 -23 -24 -25 -26 2024
Kontroll av Kontinuerliga métningar av kvévedioxid (NO2) | Kontinuerligt X X X X X Direkta lagkrav, indata luftkvalitetsberdkningar 400 000
miljokvalitets- och partiklar (PM10)
normer for Kontinuerliga métningar av fina partiklar Kontinuerligt X X X X X Indirekta lagkrav 100 000
utomhusluft (PM2,5)
Kontinuerliga métningar av ozon (O3) Kontinuerligt (%) (%) Indirekta lagkrav 70 000
Kontinuerliga métningar av meteorologiska Kontinuerligt X X Indirekta lagkrav, indata luftkvalitetsberdkningar 70 000
parametrar
Tillfalliga métningar av kvévedioxid (NOz), Kontinuerligt X X X X X Indirekta lagkrav, indata luftkvalitetsberdkningar 300 000
partiklar (PM10) och fina partiklar (PM2,5)
Skattningar av luftkvalitet f6r ovriga Arligen X X X X X Direkta lagkrav 0
luftféroreningar enligt luftkvalitetsforordningen
Berikningar av kvdvedioxid (NOz2) och Arligen X X X X X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling, 420 0002
partiklar (PM1o) miljoméalsuppfoljning, tillsynsarbete
Berikningar av kvdvedioxid (NO2) och Vid behov X X X Hallbar stadsutveckling 20 000
partiklar (PM10) i titbebyggda omraden
Kostnad luftovervakning 2024 1380 000 kr

Personalbehov luftévervakning 2024

2,6 arsarbetare

2 Licenskostnader for datainsamling- och berikningsprogram som fordelas mellan samtliga mét- och beréikningsaktiviteter.
(x) indikerar att aktiviteten var planerad men att den inte kunde genomforas.




Bilaga 2: Plan for miljoovervakningen av buller 2024

Overvakning Aktivitet Planerad Tidsplan Anvinds for Budget
frekvens 22 23 24 25 26 2024
Berikning och Bullerspridningsberékningar inklusive Vart femte ar X X Direkta lagkrav, héllbar stadsutveckling, 30 0003
kartldggning av | berdkningar av antal bullerexponerade boenden | samt vid miljomalsuppfoljning, tillsynsarbete,
omgivnings- behov atgirdsprogram buller
buller Kartldggningar av buller fran industrier med Vart femte ar X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling 200 000
bullertillstdnd
Berékningar och analys av ljudmiljon pa Vart femte ar X X X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling, 0
forskole- och grundskolegardar miljomalsuppfoljning
Bullermitning i gatumiljé Arligen X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling 0
Overvakning av | Ljudmitningar i parker och i gronomraden Arligen X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling 0
goda ljudmiljder | Berdkningar och analys av buller i utvalda Vart femte ar X X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling, 0
parker och gronomraden miljoméalsuppfoljning

Kostnad bullerévervakning 2024

Personalbehov bullerévervakning 2024

3 Arlig licenskostnad som fordelas mellan alla berikningsaktiviteter

230 000 kr

0,8 arsarbetare




Bilaga 3: Plan for den ekologiska miljoovervakningen 2024

Overvakning | Aktivitet Planerad Tidsplan Anvinds for Budget
frekvens -22 -23 -24 -25 -26 2024
Biologisk Flyginventering av algrasforekomst Vart femte ar X Héllbar stadsutveckling, miljomalsuppfdljning 0
mangfald: Inventering av ansvarsbiotoperna ljunghedar och | Varje till vart X Hallbar stadsutveckling, miljomélsuppfoljning 200 000
Arter och bryn femte &r
biotoper* Inventering av ansvarsbiotopen nordlig Varje till vart (x) X Héllbar stadsutveckling, miljomalsuppfdljning 200 000
ddellovskog, ddellovskog i branter, 16vsumpskog | femte ar
Inventering av ansvarsbiotopen parker och alléer | Varje till vart X Hallbar stadsutveckling, miljomalsuppfoljning 150 000
med gamla trdd femte ar
Inventering av ansvarsbiotopen vatmarker inkl. Varje till vart X X Hallbar stadsutveckling, miljomalsuppfoljning 0
dammar och smavatten femte ar
Filtinventering av ansvarsbiotopen tareskog Varje till vart X X X X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete 100 000
(hardbotten, marint) femte ar
GIS-analyser av ansvarsbiotoper Vid behov X Héllbar stadsutveckling, miljomalsuppfoljning 0
Inventering av dagaktiva fjérilar Arligen (x) (x) Miljomalsuppfdljning 150 000
Inventering av faglar Arligen X Miljomalsuppfdljning 03
Inventering av gaddsteklar Arligen (%) Hallbar stadsutveckling, miljomalsuppfoljning 100 000
Inventering av lunglav Arligen X X X X Uppfdljning aterstéllande av biologisk mangfald 0
Undersokning av skyddsvirda trad Vart tionde (x) Héllbar stadsutveckling 200 000
aré
Undersokning av bottenfauna i s6tvatten Arligen X X X X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete 80 000
Undersokning av marin bottenfauna och Vart femte ar Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete, 420 000
fintradiga alger i grunda vikar miljomélsuppfoljning
Inventering av ansvarsbiotopen algrésdngar Arligen X X X X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete 100 000

4 Miljoforvaltningen inventerar regelbundet arter och biotoper, inklusive skyddade arter och biotoper samt ansvarsarter- och biotoper. Frekvensen for inventeringarna varierar. I tabellen anges de

inventeringar som gjorts eller som planeras under aren 2022—-2026. Tabellen uppdateras éarligen.

3 Inventeringen planeras att goras i egen regi 2024 varfor ingen konsultkostnad tillkommer.

6 Ett storre arbete gors vart tionde &r, men det kan behdva goras mindre justeringar dven andra ar.

(x) indikerar att unders6kningen var planerad, men skots upp helt eller delvis till ndstkommande &r.




Féltinventering av makroalger (andra &n tare) Arligen X X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete 100 000

Inventering av blamusselbankar (som ingar i Arligen X X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete 230000

ansvarsbiotopen biogena rev) samt

blamusselforekomst

Inventering av invasiva frimmande arter Arligen X X Indirekta lagkrav, héllbar stadsutveckling 150 000
Miljogifter Undersokningar av metaller i vattendrag genom Arligen X X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete, 50 000
och upptag av vattenmossa miljomélsuppfoljning, tillsynsarbete
niringsdmnen | Undersokningar av TBT i nétsnécka och i Vart tredje ar X Hallbar stadsutveckling, vattenforvaltningsarbete, 0

sediment i smabatshamnar miljomélsuppfoljning, tillsynsarbete

Nirsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag Arligen X X Lénsstyrelsen regionala miljoévervakning, 0

vattenforvaltnings-arbete, miljomalsuppfoljning

Mitningar av miljogifter i biota (fisk) och Ej beslutat” Vattenforvaltningsarbete, tillsynsarbete, 0

sediment i s6tvatten och kustvatten miljomalsuppfoljning

Overvakning av kiselalger i sjdar och vattendrag Ej beslutat’ Vattenforvaltningsarbete, miljomalsuppfoljning 0
Kostnad ekologisk 6vervakning 2024 2230 000 kr

Personalbehov ekologisk 6vervakning 2024

3,6 arsarbetare

7 Frekvensen ir i dagsliget inte beslutad eftersom en konsult just nu utreder hur dvervakningen ska liggas upp.
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